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Presidencialismo chileno parece un rasgo intocable

El antecedente del mal llamado “periodo parlamentario”
post guerra civil de 1891, transforma en herejia politica
hablar de sistema parlamentario en Chile

Pero dicho régimen carecia de uno de los rasgos mas
definitorios que otorga equilibrio de poderes:

Entre 1891-1920 hubo en Chile 72 cambios de
ministerios total o parcial



No hay dualidad en la generacidon y ejercicio del poder

Se genera un equilibrio entre el gobierno y el
parlamento frente a situaciones de crisis

No hay disociacion entre lo tecnico y lo politico

El surgimiento de caudillismos se hace menos factible
Hay mayores incentivos para la disciplina parlamentaria
Se favorece la moderacion para conseguir mayorias

El riesgo de crisis politica se mitiga



ha relegado la labor del Congreso a una
especie de buzdén que rechaza o aprueba proyectos. A modo de ejemplo: iniciativa
de ley y fijacidon de urgencias

el Congreso sélo adquiere protagonismo cuando el
gobierno tiene minorias, lo que ademas genera obstrucciones importantes a las
funciones del Ejecutivo

la funcion técnica desaparece del

ambito legislativo dada su pasividad legislativa. Los técnicos sdlo asesoran al
Ejecutivo

lo que se expresa en la
emergencia de “discolos” e independientes que negocian individualmente con
opositores e independientes

dado el caracter politico de ambas
camaras y que no resultan en independencia en sentido estricto

“mucho poder, pero por poco tiempo”



Distinguir entre

rol de moderador, atribuciones como relaciones
internacionales, ejercicio por periodo extenso

resto de las funciones ejecutivas y conformacién del
gabinete. Puede llamar a elecciones anticipadas

Facultades de representacion y decision politica en una camara

Reconversion del Senado y reduccion de sus competencias

Incorporacion del voto censura y capacidad de disolucion de la
camaray llamado a nuevas elecciones por parte del primer ministro

Eleccion del gabinete de ministros por mayoria de la camara
Redefinicion de funciones ministeriales y de servicios publicos

Redefinicion de periodos legislativos (ordinarios y extraordinarios)



« ¢Estan en crisis los partidos en Chile?

 Considerando la estabilidad y regularidad de
los patrones de competencia electoral,
pareciera que no

« Sin embargo, la combinacion de bajo arraigo
social, baja legitimidad social (confianza o
valoracion) y debilidad de las instituciones
partidarias enciende senales de alarma



« No hay democracia sin partidos, ni buena
democracia con partidos deslegitimados y precarios

« Sin mejoras importantes a la situacion de los
partidos, Chile arriesga caer en una democracia
disfuncional y de baja calidad o, peor aun, en el
caudillismo, inestabilidad o ingobernabilidad politica

 El desafio es idear una serie de incentivos y
regulaciones para los partidos que propicien su
configuracion bajo el modelo de partido responsable



Financiamiento del gasto permanente de los partidos a
cambio de “virtudes civicas”

Ordenes de partido y disciplina interna entregada a sus
estatutos (hoy estan prohibidas)

Favorecer apoyando con financiamiento publico el
surgimiento de centros de estudios relacionados con los
partidos

Control externo entregado a un Servel 2.0 0 a una
eventual Superintendencia de partidos



Proporcionalidad demografico-territorial: peso relativo
del voto similar en cada distrito

Criterios de seleccion de los candidatos (regla de
mayoria u otro mecanismo) y tamano de los distritos

Tension entre proporcionalidad y gobernabilidad, es
decir, fragmentacion y capacidad de decision

Competencia (incumbencia)

Cualquier cambio tiene efectos sobre las correlacion de
fuerzas. Ello explica lo limitado que son los cambios de
sistemas a nivel internacional



iNO!

La experiencia comparada muestra distintas
alternativas, pero tal vez las que mayores ventajas
presentan en las dimensiones ya mencionadas son

los sistemas y :

gobernabilidad + proporcionalidad



Propuesta 3: Dos alternativas para
modificar el binominal

Alternativa 1: mayoria simple

Alternativa 2: sistema mixto

162 distritos uninominales

81 distritos uninominales

Escafios de distritos uninominales se eligen por mayoria simple

81 escafos restantes se escogen segun
votacion de lista nacional por partidos, en forma
proporcional y con un umbral de 5% para
obtener representacion
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